O
=20

Kiir cayl hovzasinda sudan istifada lg¢lin
dayaniqli giymatlar

BMTIP va QEF-nin Kiir Il layihasi ligiin hesabat

Vania Paccagnan

Beynalxalg maslahatgci

iyul 2019-cu il



\ ;
< gef
Miindaricat
(6 Te (V1| T Lo T 1Y 1 a1 E PP PPPPPPPRS 3
TS OKK U IO e 3
(O 111 180 b= 1o T a T 177 Lo T I PP PPPPPPPRS 4
i R C 11 o T OO PP PPPPPPPPRR 5
1.1 Hesabatin 9hata dairasi. ... uueie e e 5
1.2 Su Ggilin dayanigl giymatin miayyan edilmMasi.... ..o 6
1.3 Hesabatin qUIUIUSU.......cooi i 7
2 Kur ¢ayl hévzasinda dayanigli su giymatlarinin hesablanmasi metodologiyas! .........cceeeuvvveeeeeennn. 8
2% R C 1 - F PSP PP OTPPPROPPPPR 8
2.2 Su taminatinin tam dayarinin giymatlandirmalarinin yenilanmasi........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 9
2.3 Fardi istifadacilar Gzra atraf mihitin pozulmasi xarclarinin boélusdirilmasi ....................... 10
3 Kiir gayl hovzasinda tam tachizat XarClori ...uu.uuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeiiveeeeeeereeeee e 12
70 R [ o T PP P PR PPPOPPPPRP 12
3.2 IST Giglin Xxarclarin barpasiNIN Cari SAVIYYOSi ....ccievviirieeeeieeeeee et eee et eee et eee e eee e 12
3.3 Kand tasarrifati sektorun Uglin xarclarin barpasinin cari saviyyasi........cccccceeviii. 16
4  Kir cayl hovzasinda su istifadasinin Kanar Xorclari.. ..o e 18
4.1 ovvalki giymatlondirmalarin YenilanmMasi ...........eee 18
4.2 N Ao ] T S T PP P PSPPI OPPPPPPPPPRN 19
5  Kiir gayl hévzasinda cari va alternativ tarif Strukturlar .............eevvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeens 21
70 R [ o TSRO PP PP PPPOPTPPRPN 21
5.2 ST bbbttt 21
5.3 KON tOSOITUTALI. c..eeeee ettt et e e st e e e e e s s areee e 23
5.4 SES va balig vatagalari GGUN SU tariflari... ... ... 24
5.5 Falakat risklarinin idara olunmasi ticlin maliyya alatlari................. 25
5.6  COP Vo IOP-1arin Cari tathigi . .ccuiiieeiieieeieieieeeeeeie ettt ettt e saesreesreeseesaeeaesreeneeas 26
L (U] 15 TP PP PP PPUPPPPTRPN 28
6.1 Dayanigli su qiymatlori ..o 28
6.2 NOVODLE @dAIMIAI....ciiiiiiiieie ettt et e e et e e areee e 29
ISEINATIAT ©.vivetietie ettt ettt ettt ettt ettt et ete et et ete et e e ebe e b ese et e s ete et e st ese et ensese b eseebe s ereebenseae et enserannas 30



\ :
<o Lot gef

Cadvallarin siyahisi

Cadval 1 —Kiir cayl hovzasinda atraf miihitin pozulmasi xarclarinin hesablanmasi liclin nazara alinmis

LT 1 5 T TR o] ' =1 8
Cadval 2 — Bu arasdirma Ggln yenilanmis Malumatlar...........eueeuiiieiiiiiiiiiiieiiiieiieeieeeeeeeeeereeeeereee. 9
Coadval 3 — Demoqrafik va iqtisadi statistika ...........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiereeeeeeeeeereeeeeeeeeeererrerrerrree 10
Cadval 4 — Azarbaycanda su istehlaki (2017), Milyon mM>........coooiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 10
Cadval 5 — Giirciistanda su istehlaki (2017), Milyon m3.........coiiiiiiiiiiicee e 11
Cadval 6 — Azarbaycanda su tachizati va kanalizasiya sistemlarinin maliyyalasdirilmasi (2014-2016),
MIN AZN et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeas 12
Cadval 7 — Azarsunun DI XarClari, MIN AZN ....cooueeeeeeee et e et ee e e et e see e e et e seeeesaeeesereeeaeeeesas 13
Cadval 8 — GSE-nin i xarclari (Min GEL), 2014-2018-Ci illar......ccviiiieeeieeeee et 13
Cadval 9 — GSE (giin Xarclarin Tam Barpasi indeksi (2014-2018) ........cocccuvireeeeeeeeecciiireeee e e 14
Codval 10 = GVSTS-NIN DI XOICIAri (GEL) wvvevviivieeiceeeteetieete e ettt et et eete e eveeae e eteeaeeeaeeneeans 14
Cadval 11 — GVSTS tarafindan su va kanalizasiyaya qoyulmus investisiyalar (2013-2021) .................. 14
Cadval 12 — Su va kanalizasiyaya qoyulmus investisiyalarin manbayi, GVSTS (2013-2021) ................. 15
Cadval 13 — Giirclistan va Azarbaycan liciin MUHi-larin vahid dayarlari (USD).......cccceveuveeveireeereennne. 18
Cadval 14 — Kiir hovzasinda atraf mihitin pozulmasi Xxarclari, 2017 ..........evvvviieveeeereiiieereeeeeieeeeeeennan. 19
Cadval 15 — Azarbaycanda sektorlarin atraf mihita vurdugu zararin bolgilisi, tam (min USD) va vahid
(USD/MC) AOYBrIar ceiiiiiiieee ettt ettt et ettt e et e e e et e e e e e tbe e e e seabeeeeeeataeeeeenabaeeeseatreeeensreeees 20
Table 16 — Glirclistanda sektorlarin atraf mihits vurdugu zararin boélgist, tam (min USD) va vahid
(USD/IMC) AOYBlIOr veiiiiiiieee ettt ettt e et e et e e e e et e e e e s tb e e e e seabeeeeeeabaeeeeenabeeeesnatseeeensreeees 20
Cadval 17 — Fargli giymatlandirma mexanizmlari ilo xarclarin barpasi.......cccuvevvvvevviivvevieiiiiiiiiieenennnns 21
Cadval 18 — Kiir ¢ay1 hévzasinda icmali su tachizatl tariflori.........ccceeeiieiiiiiiiiiiiiieeaes 22
Cadval 19 — igtisadi alatlar va IO va CO prinsiplarinin tathigi........cccceviieeeiiieeicieceeeeeeeeee e 26
Cadval 20 — Kiir cay1 hdvzasinds dayaniqli su tarifinin tarkib hissalari (USD/M3) ......covvevvveiiiieenne. 28
Tasakkiirlar

Musallif, Kiir Il layihasinin komandasina, xtsusila Elcin Mamedov va Tamuna Gugushviliya
malumatlarin toplanilmasi va tarcima edilmasinda gostardiklari dastaya gora 6z tasakkiirlini bildirir.



&

2 &

0

‘A‘E
it
3
':E

Qisaltmalarin siyahisi

AOMA Avropa 9traf Mihit Agentliyi

AHT
AiB
AiB
AZN
BMTIP
i
OKTT
GEL
GESK
GSE
GVSTS
iST
KOGD
MC
OX

o]
oQ
QEF
SC
SCD
SEii
SES
SiB
STK
TS
usD

UDM

Artan Hacm Uzra Tarif

Asiya inkisaf Banki

Avropa investisiya Banki

Azarbaycan manati

Birlasmis Millatlar Taskilatinin inkisaf Programi
Omealiyyat va istismar

Birlasmis Millatlar Taskilatinin 9rzaq va Kand Tasarrifati Taskilati
Glrcu larisi

Gurclstanin Enerji va Su Tachizati Gzra Milli Tanzimlayici Komissiyasi
Gurclstan Su va Eneriji Sirkati

Gurclstanin Vahid Su Tachizati Sirkati

ictimai Su Tachizat

Kapitalin Orta Cakili Dayari

Marijinal Xarc

Ortalama Xarc

Odama istayi

Odama Qabiliyyati

Qlobal Ekologiya Fondu

Sahmdar Camiyyati

Su Cargiva Direktivi

Su Ehtiyatlarinin inteqrasiyali idara edilmasi

Su Elektrik Stansiyasi

Su istifadagilari Birliyi

Su Tachizati va Kanalizasiya

Texniki Sartlar

ABS dollari

Umumi Daxili Mahsul

BSHEM Beynalxalg Su Hévzalarinin Ekoloji Mihafizasi

El

igtisadi ®@makdasliq va inkisaf Taskilati

gef



&

f

i
&8

i &
-
0
M

1 Giris

1.1 Hesabatin shats dairosi

QEF va BMTIiP-nin “razilasdirilmis transsarhad tadbirlarin va milli planlarin icrasi vasitasils Kiir cayi
hévzasi boyunca su ehtiyatlarinin inteqrasiyali idars edilmasina (SEii) nail olunmasi” hagqinda
layihasinin (bundan sonra Kir Il layihasi) ikinci marhalasinin magsadi “har bir inkisaf sektorunda
sudan istifadanin bazar giymatlari barada texniki hesabat” islayib hazirlamaqdir.

Kdr 1l layihasinin birinci marhalasinda komanda suyun keyfiyyatinin pozulmasinin dayari va igtisadi
sahalar lizra su taminatinin imumi dayari barada texniki hesabatlar hazirlamisdir. Sonuncu
hesabatda xarclarin barpasinin imumi daracasinin (su xidmatlari taminatinin imumi dayarini nazara
alaraq) giymatlandirilmasina baxmayaraq, suyun istifadasi ils bagli kenar xarclari tam sakilda daxil
etmak Uglin su tariflarinin neca miayyan edilacayi ila bagh heg bir gostaris verilmamisdir. Bu
baximdan atraf mihitin pozulmasinin xarclari ila bagl aparilan tadgigatin naticalarindan Kir ¢ay!
hovzasinda atraf muihitin va ehtiyatlarin maya dayarlari anlayislarinin SCD-nin miiddaalarina uygun
olaraq necs tatbiq edilacayi barada faydali siyasat malumatlari tamin etmak Ug¢lin istifads edils bilar.

Bu hesabat, maya dayari yanasmasina uygun olaraq Giirclistan va Azarbaycanda inkisaf sektorlarinin
har biri ticlin dayanigl giymatlarin ylksak saviyyads miayyan edilmasi liclin metod, malumat va
naticalari tasvir edir. Novbati paraqrafda suyun dayanigli giymat konsepsiyasi haqqinda qisa
malumat verilir va is barada asas taxminlar tasvir edilir.

Bu tapsiriq tglin tadbirlar asagidaki kimi taskil edilmisdir: ilk 6nca su taminatinin imumi xarc
giymatlandirmalari son mévcud malumatlar uygun olaraq yenilanir; va Kiir cayl hovzasinda su istifada
edan asas sektorlar l¢ln ekoloji xarclarin milli giymatlandirmalari miayyan edilir. Mévcud oldugda
yeni faktlar da nazara alinir.

Bu arasdirmanin maqgsadi su tachizatinin ictimai va sosial xarclari da daxil olmagla istehlak edilan bir
vahid su (¢iin giymatin miayyan edilmasidir. Bu giymatlandirmalar digar istifadacilarin atraf mihita
tasirlari va xarclarin tam barpasi prinsipini de nazara alaraq Kir ¢ayl hovzasinda sudan istifadanin
dayaniqli/optimal giymatinin géstaricisidir.

Bu hesabatda Azarbaycan va Gircistandan olan milli koordinatorlar va mitaxassislar tarafindan
metodun neca tatbiq edilacayi va tachizatla bagh ylksak saviyyali naticalar barada talab olunan
malumatlar va verilanlar vurgulanmagla har iki 6lkadaki har bir istehlakgi sektor Ggiin suyun
giymatlari tagdim edilmisdir. 2019-cu ilin sentyabrindan hidro-igtisadi modellasdirma calismasi
vasitasila daha darin tahlil aparilacaqdir. Naticalar modellasdirma talimi zamani maragli taraflara
taqdim edilacak va onlarla miizakiralar aparilacaqdir. Sonda bu hesabatin maslahat magsadlari li¢lin
neca istifada edilacayi atrafli tasvir edilmisdir.
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1.2  Suugciin dayaniqh giymatin miiayyan edilmasi

Raqabatli bazarlarda satilan mallarin dayari taklif va talab arasindaki garsiligli alaga ile miayyan
edilir. Bu, gisa muddatda malin tadariikiiniin orta (ve marjinal) dayarini aks etdiran tarazliq giymatini
muayyanlasdirir. Suyun dayarini miiayyanlasdirmak ¢catindir, ¢clinki su tcln islak raqgabatli bazar
movcud deyildir.

Fardi istehlak Gi¢lin va ya mixtalif istehsal proseslarinds amtaa ve xam mal kimi istifads edildikds su
ehtiyatlarinin dayari vardir. Hamginin, su mayelasdirici va tullantilarin dasiyicisidir. Su muhiti istirahat
makani va ekoloji yasayis yerini da taskil edir (Young va Loomis, 2014). Har bir istifadaci li¢lin suyun
dayari farqlidir, ¢linki bu, ehtiyatdan istifada edilmakla alda edilan faydalara géra miiayyan edilir.
Talab baximindan bu dayar istifadagilarin 6damaya hazir olduglari va dastakladiklari giymatla aks
olunur.

Taklif baximindan su ¢ox mahdud hallarda sarbast va investisiya olmadan fiziki infrastrukturda
istifada edila bilan tabii ehtiyatdir. 9ksar hallarda, suyun son istifadacilara verilmasi, toplanmasi va
naql edilmasi, istifadadan sonra isa toplanmasi, tamizlanmasi va axidilmasi liglin infrastruktur
lazimdir. Su taminatinin tam dayari asagidaki lic komponentdan ibaratdir (Rogers va basgalari, 2008):

- Omeoliyyat va istismar (9i) va kapital xarclarinin camini taskil edan su taminatinin iimumi
taklif dayari;

- Cari va galacak su istifadasinin xalis faydalari va an yaxsi alternativ istifadanin xalis faydalar
arasindaki fargla miayyan edilan cari su istifadasinin fiirsat dayari;

- Yaragib istifadagilari tamin etmak Uglin kifayat gadar suyun olmamasi, ya da suyun
keyfiyatinin dayismasi va alternativ istifade magsadlari Gi¢lin uygun olmamasi sababindan
alava xarc kimi su istehlaki ticlin digar xarclarin tizarina alava edilan igtisadi va ekoloji kanar
amillar.

Paccagnan (2018a) tarafindan izah edildiyi kimi, su t¢lin amaliyyat, istismar va kapital xarclari (mas:
Umumi taminat xarclari) atraf mihit va resurs dayarlari ila birga SCD-nin talablarina miivafiq olaraq
xarclarin tam barpasi va ¢irklandirici 6dayir prinsipinin tatbig edilmasi G¢lin suyun giymatinin
miiayyan edilmasina daxil edilmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, SCD lgtin WATECO (Avropa Komissiyasi, 2013) rahbar sanadinda miiayyan
edildiyi kimi fiirsat dayarlari resurs dayarlarinin ekvivalentidir va yalniz alternativ istifada daha yiksak
iqtisadi dayar yaratdigi hallarda otaya ¢ixir. Bu sanadin magsadlari liclin flrsat dayarlari
hesablanmayacaqdir, ¢linki bunlar Kir 1l layihasinin ahata dairasindan kanar olan paylanma gararlari
ila alagadardir (Paccagnan, 2018a). Bununla bela suyun iGmumi dayarinin nazara alinmasi ragib
istehlakgilar arasinda suyun paylanmasini da yaxsilasdira bilar. Gémez va basgalari (2018:7)
tarafindan geyd edilmisdir ki, “su ehtiyatlarinin paylanma samaraliliyi Giciin amaliyyat, istismar va
kapital xarclari, bitiin digar flirsat dayarlari va kanar amillar da daxil olmagla suyun xarclarin tam
barpasi Gizra giymatlandirilmasi talab olunur”.

Bu hesabatda Kur ¢ayi hévzasindaki su istehlakgilarini asagidakilara masul/cavabdeh edacak su
tarifinin miiayyan edilmasina diqqgat ayrilmisdir: i) vaxt kegdikca su infrastrukturunun istismarinin
gorunmasi Gglin lazim olan maliyya resurslarini tamin etmak, va ii) digar istifadacilara yaratdiglari
kanar xarclari kompensasiya etmak. Daha sonra biz, dayaniqli su giymati anlayisini bu iki siyasi

magsada nail olmaq Uglin tatbig edilmali olan ideal tarif saviyyasi kimi miayyan edirik.
6



0 &
m@  gef

Nt

&

Biz suyun dayarini tak (va ya kolleketiv) istifadagilarin suyu istehlak etmakls alda etdiklari faydaya
(mas: fayda yanasmasi) asasan giymatlandirmayacayik. Young va Loomis (2014: 30) tarafindan
taqgdim edilmis tasnifata miiraciat etmakla bizim xarc yanagsmamiz fayda yanasmasi tarafindan
normal olaraq gabul edilan su ehtiyatlarindan istifadanin talab tarafi avazina taklif tarafini nazara
alir.

Bizim perspektivimiz SCD-nin talablarina (9-cu maddaya) uygundur, bu magsadls lzv dovlatlar su
xidmatlari Gglin xarclarin barpasi prinsipini, o cimladan atraf miihit va ehtiyat xarclarini da nazars
almalidirlar. SCD-nin anlayislar ligatinda iqtisadi va ekoloji kanar amillar atraf mihit xarclarina
barabardir, bels ki, onlar su istehlakinin ekoloji sistema vurdugu zarardan formalasan xarclar kimi
muayyan edilmisdir. igtisadi kenar amillar isa su sistemlarinin ekoloji keyfiyystinin pozulmasi ils
alagadar xarclardir.

Buna gora da, bizim dayanigli tarifimiz su xidmatlarinin gdstarilmasinin Gmumi xarclarini (xarclarin
barpasinin cari saviyyasini giymatlandirmak va maliyya mexanizmlarini miayyan etmak li¢lin) va
atraf mihitin pozulmasi ils alagadar kanar xarclari nazara alacaqdir.

1.3 Hesabatin qurulusu

Bu hesabat asagidaki sakilda tartib edilmisdir: ndvbati sessiyada biz Kiir cayl hévzasinda su
giymatlarinin miiayyan edilmasi liclin metodologiyani tasvir etmisik. Bu layihanin birinci
marhalasinda hazirlanmis iki hesabatda (Paccagnan, 2018a; 2018b) su ehtiyatlarindan istifadanin tam
tachizat xarclarinin va kanar xarclarin giymatlandirilmasi Gglin detalli yanasmalar va metodlar yer
almisdir. Bunlara suyun dayanigl giymatinin miisayyan edilmasi magsadila bu iki faaliyyatin
naticalarinin bir araya gatirilmasi licin metodun islanib hazirlanmasi ils birga névbati sessiyada gisa
sakilda toxunulmusdur.

3 va 4-cli bélmalarda suyun tam tachizati va kanar xarclar lglin naticalar tagdim edilmisdir. 5-ci
bolmada tarif parametrlari baximindan asas siyasi naticalar iimumilasdirilmis va bunlarin galacak
maslahatlasma proseslarini asanlasdirmagq ti¢lin neca istifada olunacagi taklif edilmisdir.
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2 Kiir ¢ay1 hovzasinda dayaniqli su giymatlarinin hesablanmasi
metodologiyasi
2.1 Giris

Kiir 1l layihasinin birinci marhalasi ¢argivasinda IST va kand tasarriifatinda su tachizati xarclari va atraf
mhitin pozulmasi xarclari giymatlandirilmisdir (Paccagnan, 2018a; 2018b).

Tam tachizat xarclari Gglin Kiir gayl hdvzasinda su ehtiyatlarindan istifada edilan har bir sektor izra
su xidmatlarinin tachizat xarclarinin giymatlandirilmasi metodologiyasi su obyektlarinin barpasi tiglin
i va kapital (mas: kéhnalma va faiz) xarclari nazars alinaraq islsnib hazirlanmisdir. Biz ilkin
malumatlari su xidmatlari taminatgilari va ya meliorasiya sirkatlarindan toplamisiq va xarclar barada
malumatlar olmadigda miivafiq adabiyyatlara istinad etmisik. Biz iST va kand tasarriifati ligiin tam su
tachizati xarclarini illik diiz xatt Gizra kdhnalma metoduna asaslanmagla 9i va kapital xarclarini da
nazars alaraq hesablamisiqg. SES-Iar lglin yalniz imumi xarc hesablamalari miayyan edilmisdir, ¢linki
bu sektor hal-hazirda su xidmatlarinin tamin edilmasi li¢lin riisum 6damir.

Qiymatlandirmalarimiz onu géstarir ki, cari su tariflari tachizat xarclarini tam shata etmir va ham iST,
ham ds kand tesarriifatinda hatta 9i xarclari bels hékumat tarafindan subsidiyalasdirilir. Miixtalif
istifadaci kateqoriyalari (mas: ev tasarriifatlari va kommersiya mustarilari) va ya bolgalar arasinda
¢arpaz subsidiyalar movcuddur. Bizim alda etdiyimiz naticalar avvalki arasdirmalara uygundur.

otraf miihitin pozulmasi, masalan su ehtiyatlarinin ¢irklanmasinin va tikanmasinin naticalari, o
cimladan ekstremal hadisalarin iqgtisadi tasirlari ila bagli xarclara galdikda isa biz Kir hévzasi tglin
(Glrcustan va Azarbaycanda) yliksak saviyyali hesablamalar alds etmisik. Bu arasdirma lgin secilmis
metodoloji yanasma atraf mihitin pozulma daracasi barada etibarli kemiyyat malumatlarinin
olmamasindan tasirlanmisdir.

Cadval 1 - Kiir gay1 hovzasinda atraf miihitin pozulmasi xarclarinin hesablanmasi iiglin nazara alinmis tasirlarin icmali

Nazara alinmis tasirlar Qiymatlandirilma Ominlik daracasi
Artmis tamizlanma xarclari Xeyr -
Keg¢mis dasqgin hadisalari Bali Yiksak
Balig ehtiyatlan Xeyr -
Kand tasarrifatt mahsuldarhg Bali Asagl
Saglamliga tasirlar Bali Orta
Ekosistem xidmatlarinin . o
s . Bali Asagl
itirilmasi

Manba: Paccagnan (2018b)

Hesablamalarimiz miiayyan bir ilds bas veran cari tasirlari nazara alaraq atraf miihitin pozulmasinin
illik giymatini 6l¢lir (asas olaraq 2016-ci il gétlirlilmisdir). Biz miayyan etmisik ki, suyun deqradasiya
xarclari Azarbaycan ticiin UDM-nin 1.09-1.28%-ni, Giirciistan {i¢iin isa 0.63-0.88%-ni taskil edir. insan
saglamligina tasir Girciistanda UDM-nin 0,31-0,42%-ni taskil edan an vacib tasirdir. Azarbaycanda an
kaskin tasir torpagin soranlasmasi sababindan kand tasarriifati mahsuldarliginin itiriimasidir (UDM-
nin 0.43%-i), bunun ardinca isa saglamliq xarclari galir (UDM-nin 0.42-0.55%-i).

8
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ovvalki tahlilin naticalari va mahdudiyyatlari bu isin baslangic négtasini taskil edir. Biz har kasa
malum olan malumatlarla 6z malumatlarimizi yenilamis va naticalari uzlasan formada toplamisiq ki,
ham su tachizati, ham da atraf mihitin pozulmasi xarclari vahid, miigayisa oluna bilan 6l¢li sistemi
(USD/m?3) ila ifada edilsin.

2.2 Sutominatinin tam dayarinin giymatlondirmsalarinin yenilonmasi
Ham iST, ham da kand tasarriifati liciin 9i xarclari barads malumatlar su tachizatcilari va ya
meliorasiya sirkatlarindan toplaniimisdir. Kapital xarclari diiz xatt Gsulu il khnalma cadvalini nazara
alaraq hesablanmisdir, yani Gmumi layiha xarclari maddi aktivin faydali istifade middatina
bélinmiisdiir. Naticalar IST tigiin USD/m? va kand tasarriifati investisiyalar ticiin USD/ha kimi ifads
edilmisdir.

Paccagnan (2018a) tarafindan tovsiyya edildiyi kimi ictimai su tachizati xarclari har bir tachizatg liclin
xarclarin barpasinin daracasini giymatlandirmak va 6lkadaki farqgli sektorlar arasinda ¢arpaz
subsidiyalarin moévcudlugunu yoxlamagq li¢lin xidmat tachizatgisi saviyyasinda miayyan edilmali va
daha sonra ¢ay hévzasi saviyyasinda bir yera toplaniimahdir.

Maliyya hesabatlarindan alava galacak investisiyalar barads de malumatlar toplana bilar. Burada
magsad galacak kbhnalma va maliyys xarclarini, o cimladan bu sakilds galacak su tachizatinin orta
dayarini giymatlandirmakdir. Bunlar isa suyun galacak dayanigh tarifi barads malumat veracakdir.

Kand tasarrifati Gglin tahlil vahidi inzibati rayonlar saviyyasindadir, ¢clinki meliorasiya sirkatlari
Umumi maliyya malumatlarini bu saviyyada toplayir. Tam tachizat xarclarinin giymatlandirmalari su
xidmatlari miassisalarindan alda olunan an son maliyya malumatlarini nazaras alaraq yenilanmisdir.
Biz kand tasarriifati Giclin giymatlandirmalari modellasdirma ¢alismasi ¢arcivasinda yenilayacayik.

2019-cu lzra toplanmis yeni malumatlar Cadval 2-da taqdim edilmisdir. 9vvalki giymatlandirmalar
meliorasiya sirkatlari tarafindan taqdim edilmis va ya maliyya hesabatlarinda mévcud olan an son
sosial-igtisadi statistikalar va maliyya malumatlari ils yenilanmisdir.

Cadval 2 — Bu arasdirma iigiin yenilanmis malumatlar

Olks Sektor Data
Azarbaycan Umumi ohali, adambasina disan galir
statistika
iST Azarsunun 2017 va 2016-ci illar (izra maliyys hesabatlari
Kand tasarrifati | 2016-ci il strategiyasi Ggln Gimumi icra xarclari
Gurclstan Umumi ohali, adambasina diisan galir
statistika
iST GSE-nin 2018-ci il Gzra maliyya hesabati
Kand tasarrifati | 2016-ci il strategiyasi Ggln Gimumi icra xarclari

Cadval 3-da avvalki tahlilin naticalarinin yenilanmasi lgln istifada edilan demoqrafik va igtisadi
statistikanin icmali tagdim edilmisdir.
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Cadval 3 - Demografik va igtisadi statistika

Azarbaycan Gurcustan

2016 2017 2016 2017
9hali 9,762,274 9,854,033 3,719,300 3,728,004
UDM, USD (cari) 37,867,518,957 | 40,747,792,238 14,378,016,729 15,081,338,092
UDM/3Bhali, USD 3,879 4,135 3,866 4,045

Manba: Diinya Bankinin Aciq Malumat Gostaricilari

2.3 Fordiistifadacilar uiizra atraf miihitin pozulmasi xarclarinin

boélisdiirilmasi
Baxmayaraq ki, SCD-da atraf mihit va resurs xarclarinin izahi taqdim edilmamisdir, COMM (2000)
477 sayh Unsiyyat sanadinda (Avropa Komissiyasi, 2000) atraf miihit xarclari asagidaki kimi miisyyan
edilmisdir: “sudan istifadanin atraf mihits, ekosistema va atraf mihitdan faydalananlara vurdugu
zararin xarclari (mas. su ekosistemlarinin ekoloji keyfiyyatinin azalmasi va ya mahsuldar torpaglarin
soranlasmasi va pozulmasi)” (sah. 10). Bu baximdan, Kir Il layihasinin birinci marhalasinda atraf
muhitin pozulmasi xarclari (Paccagnan, 2018b) barada aparilmis tahlil SCD-nin talablarina muvafiqdir.

Hamginin, insiyyat sanadinda tévsiyya edilir ki, “har bir istifadagi atraf mihit va resurs xarclari da
daxil olmagla onun su istehlakindan yaranan bitiin xarclari 6damalidir” (sah. 10). 9vvalki tahlilin
naticalari macmu va nisbi dayarlar (USD va UDM-nin %-i) saklinda ifads edilmisdir. Buna géra da bu
dayarlar suyun pozulmasina sabab olan sektorlar va daha sonra isa istehlak edilan suya asasan har bir
su istifadagisi arasinda bollsdurtlmsalidir.

Biz asagida taqdim edildiyi kimi Milli Statistika idaralari tarafindan toplanilmis malumatlara istinad
etmisik. Biz Azarbaycan va Gircistanda har sektor Ug¢lin alda edilan va sistemda itirilan suyun
hacmini da nazara almisiq. Daha sonra Kiir hovzasinda yasayan ahalinin sayini nazara almagla mumi
su istehlakini hesablamis va ¢atidirilan suyun USD/m? ils ifads edilmis atraf mihit xarci géstaricisini
miiayyan etmisik.

Cadval 4 — Azarbaycanda su istehlaki (2017), milyon m3

Tabii manbalardan | Dasinma zamani | Son istehlakgiya | Kiir hovzasinda
Sektor suyun alda edilmasi su itkilori ¢atdirilmis su ¢atdirilmig su
(A) (B) (C=A-B) D =C*0.6
Kand tasarrifati,
ovculug ve mesagilik 11170.5 3383.4 7787.1 4672
Dag-madan sanayesi 299.1 299.1 179
istehsal sanayesi 10.7 0.9 9.8 6
Elektrik, gaz va su
istehsali va paylanmasi 1281.1 241.8 1039.3 624
Nagliyyat, saxlama
va kommunikasiya 9.8 1.4 8.4 5
Digarlari 10.1 0.1 10.0 6
Comi 12781.3 3627.6 9153.7 5492

Manba: AzarStat (cadval 9.3) va saxsi alavalar
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Cadval 5 - Giirciistanda su istehlaki (2017), milyon m3
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Tabii manbalardan

Dasinma zamani

Son istehlakgiya

Kiir hdvzasinda

Sektor suyun alda edilmasi su itkilari catdirilmis su catdirilmis su
(A) (B) (C=A-B) D = C*0.6
Kand tasarrifat
1798.17 473.2 1324.97 741.98
(suvarma)
Baliq vatagalari 12.98 12.98 0 0.00
Sanaye 31.57 28.77 2.8 1.57
Su tachizati 681.26 309.86 371.4 207.98
Digarlari 5.6 5.28 0.32 0.18
Total 2529.58 830.09 1699.49 951.71

Manba: $axsi linsiyyat va alavalar

Soranlasma naticasinda kand tasarrifati mahsuldarligina tasirlarina galdikdas isa, Vahid Maharrova

gora torpaglarin soranlasmasi asasan torpaglarin geyri-kafi idara edilmasi va suvarma sistemlarinin

islomamasi ila baghdir. Xisusils, son illards heyvanlarin sayinin artmasi dag arazilarinda bitki

ortlyliniin azalmasina sabab olmusdur. Cirklandirici ddayir prinsipinin tatbiq edilmasi liclin biz hesab

edirik ki, kand tasarrifat itkilari asasan hamin sektorun 6ziindan naticalanir va tariflar vasitasila

xUsusilasdirila bilar.

Saglamliga tasirlar ils alagadar olarag, madangilik, istehsal va iST-nin vurulmus zarar tigiin cavabdeh

oldugunu distinirik. Nahayat, bitln su istifadagilari atraf mihita deymis zararin naticalari tglin

masuliyyat dasiyir.

ovvalki tahlillarin naticalari an son igtisadi va demografik statistikalara asasan yenilanmis va daha

sonra yuxarida gostarildiyi kimi muvafiq sektorlar (izra bélinmusdir. Naticalar 3 va 4-cli bélmalara

daxil edilarak miizakira olunmusdur.
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3.1 Giris

Har iki 6lkada son illards adambasina su istifadasi xeyli azalmisdir. Gircilistanda 6zlinii tachiz edan ev
tosarrifatlari IST-ys qosulan ev tasarriifatlarina nisbatan daha cox su istifada etmisdir (iST-ya shalinin
66.4%-i qgosulmusdur). Orta hesabla 2015-ci ilds adambasina su istehlaki 112.8 m® olmusdur ki, bu
ragam 2017-ci ilda 90.3 m3-a (taxminan 247 |/giin) dismisdir'. Azarbaycanda adambasina su
istehlaki daha asagidir, bels ki, 2014-cii ilds 33 m3-dan 2017-ci ilds 29.53 m3-a diismsdir (taxminan
81 1/glin). 2017-ci ilda 6lka ahalisinin 88%, boylk saharlarda isa 100%-nin igmali su tachizatina gixisi
olmusdur.

3.2 IST ii¢iin xarclarin barpasinin cari soviyyasi

Azarbaycanda “Azarsu” ASC ahalinin igmali su tachizati ila tamin edilmasina cavabdehdir. Comiyyatin
2017-ci il Gzra maliyya hesabatina asasan (RSM, 2018: 5) su va kanalizasiya xidmatlarinin vahid dayari
1.41 AZN/m?3, suyun orta giymati isa 0.74 AZN/m3-dir. Xarclarin barpasinin geyri-kafi saviyyasini
nazars alaraq, “Azarsu” faaliyyatlarini maliyyalasdirmak tG¢lin hékumatin transferlarindan asilidir.

Asagidaki cadvalda son dord ilds su va kanalizasiya xidmatlarina goyulmus investisiyalar haqqinda
malumatlar tagdim edilmisdir.

Cadval 6 — Azarbaycanda su tachizati va kanalizasiya sistemlarinin maliyyalasdirilmasi (2014-2016), min AZN

il Comi Dovlat biidcasindan Beynalxalq taskilatlarin ayirdigi
kreditlardan
2017 3,874,410 2,813,019 1,061,391
2016 3,270,632 2,481,389 789,243
2015 4,137,209 3,678,133 459,076
2014 3,656,940 3,374,374 282,566

Manba: Azarsunun maliyya hesabatlari (EY, 2016: 25; RSM, 2018)

STK taminatinin 9i xarclari “Azarsu” ASC-nin maliyya hesablarina istinad edilarak hesablana bilar
(RSM, 2018; EY, 2017), bu hesabatlar 2010-cu ildan qurumun internet sahifasinda movcuddur. Cadval
7-da 2015-2017-ci illar (izra “Azarsu”nun i xarclari imumilasdirilmisdir. Son g ilds Gmumi
amaliyyat xarclari 9% azalmis va galirlar 19% artmisdir.

“Azarsu” ASC-nin maliyya itkilari amlak, tikili va avadanliglarin dayarsizlasmasinin yiksak saviyyasi ila
baglidir. Bela ki, asas vasaitlarin kitab dayarina dayarsizlasmasi 2015-ci ilda 357.5 milyon AZN ila
miigayisada 2017-ci ilds 567 milyon AZN olmusdur. Aktiviarla bagl bu itkilar davam edan tikinti islari
il alagadardir.

1 Geostat-in internet sahifasi, 9traf Mihit Géstaricisi C-4: Tasarriifatda adambasina su isifadasi (2015-17)
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p id=431&lang=eng
12
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Cadval 7 — Azarsunun 9i xarclari, min AZN
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Xarc kateqoriyasi 2017 2016 2015

omak haqql, maas va sosial miidafia xarclari 78249 79717 74169
Eneriji xarclari 44808 33641 32053
Xammal, yanacaq ve digar istehlak mallari 6,807 12793 17477
Tamir va texniki xidmat xarclari 3613 3638 11698
Umumi va inzibati xarclar 18854 15321 28476
Manfaat vergisindan basqa vergilar 6,710 5130 3453
Bank va yigim xarclari 2490 2232 1831
Sigorta xarclori 2350 890 533
o9sas vasaitlarin silinmasindan zarar 257 16568 6311
Digar ehtiyatlarda va 6hdaliklarda dayisikliklar 2452 185 418
Digar amaliyyat xarclari 5821 5279 9058
Umumi amaliyyat xarclari 169525 | 175394 | 185477

Manba: RSM, 2018; EY (2017)

“Azarsu” ASC-nin 2017-ci il Gizra maliyys hesabatina asasan STK satislarindan alda olunan galirlar
Umumi amaliyyat xarclarinin 99%-ni (2016-ci ilde 91%) ahata edir. Cari kbhnalma va maliyys xarclari
ds nazars alindigda tariflarla shata olunmus xarclarin pay1 92%-a* diismusdiir. Planlasdiriimis
investisiyalar tamamlanana gadar bu faiz daha da disacakdir, ¢linki kéhnalma dayarlari
ylksalacakdir.

Biz hesablamisiq ki, son investisiyalari faydali istifade miiddatina asasan dayarsizlasdirmakla va
kapitalin dayarini alava etmakla cari galirlar tarafindan barpa olunan imumi xarclarin payi taxminan
25% taskil edir. Xarclarin tam barpasi (XTB) prinsipinin taqdim edilmasi {iciin cari su tariflarinin 9i va
kapital xarclarinin daxil oldugu saviyyada miayyan edilmasi talab edilir. Biz hesablamisiq ki, bu tarif
1.202 AZN/m? va ya 0.71 USD/m?3 tagkil edir.

Girciistanda su tachizati sektorunda 9 lisenziyali sirkat faaliyyat gostarir ki, bunlardan besi doévlat va
ya baladiyys tabeliyinds, digar dordi isa 6zal milkiyystdadir. Mivafiq olaraq ictimai va 6zal
milkiyyat tizra an boyik operatorlar GSE va GVSTS-dir.

STK taminatinin xarclari ictimaiyyata aciq olan maliyys hesabatlari va investisiya planlarinda yer almis
giymatlandirma malumatlarina asasan hesablanmisdir. 9i xarclari GSE-nin maliyya hesabatlarina (EY,
2016; 2017) asaslanaraq hesablana bilar. Bu hesabatlar 2017-ci ildan GSE-nin internet sahifasinda
mévcuddur. Cadval 8-da GSE-nin 2014-2018-ci illar lizra di xarclari taqdim edilmisdir.

Cadval 8 — GSE-nin i xarclari (min GEL), 2014-2018-ci illar

Xarc kateqoriyasi 2018 2017 | 2016 | 2015 | 2014
omak haqqi, maas va sosial mudafia xarclari 17,218 | 17,460 | 15,163 | 17,669 | 16,388
Eneriji xarclari 13,226 | 12,962 | 12,647 | 14,792 | 13,676
Xammal, yanacaq ve digar istehlak mallari 2,011 2,590 | 2,529 | 4,446 | 5,400
Tamir va texniki xidmat xarclari 2,135 3,116 | 2,772 | 4,023 | 4,216
Umumi va inzibati xarclar 3,464 3,473 2914 | 2,659 | 2,518

2 Bu faizo aktivlarin dayarsizlosmasi daxil deyildir.
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Manfaat vergisindan basqga vergilar 3,753 3,339 | 2,930 | 2,845 | 4,040
Pesakar xidmat 6danislari 2,391 | 2,279 | 1,825 | 2,091 987
9sas vasaitlarin silinmasindan zarar 4,064 656 1,495 - 169 5,197
Digar ehtiyatlarda va 6hdsliklarda dayisikliklar 231 -2 755 168 6,549
Digar galirlar -3,404 | -1,738 | -2.122 | -630 | -1,070
Digar amaliyyat xarclari 16,328 | 10,892 | 7,400 | 6,024 | 7,123
Umumi amaliyyat xarclari 61,417 | 55,027 | 48,308 | 53,918 | 65,024

Manba: GSE-nin internet sahifasi

Maliyya hesabatlarinda k6hnalma va faiz xarclari hagqinda malumatlar da yer almigdir. Nasr edilmis
maliyya hesabatlarina asasan GSE hal-hazirda tariflar vasitasila 6z xarclarini tam barpa edir, bu
Cadval 9-da taqdim edilmisdir. XTB indeksi imumi galirlarin 9i va imumi xarclars (mas. 9i, kéhnalma

va maliyya xarclari) bolinmasi ila hesablanir.

Cadval 9 — GSE {igiin Xarclarin Tam Barpasi indeksi (2014-2018)

2018 2017 2016 2015 | 2014
XTB indeksi (i) 201% 204% 217% 184% | 164%
XTB indeksi (Umumi xarclar) 130% 134% 143% 115% | 131%

Manba: GSE-nin maliyya hesabatlari Gizarinda saxsi ¢galismalar

GVSTS-dan biz 9i xarclari barada malumatlari istamisik, amma kapital xarclari onlarin internet

sahifasinda nasr edilmis investisiya layihalari barads malumatlara asasan hesablana bilar®. Cadval 10-

da GVSTS-nin 2017-2018-ci illar izra regional saviyyada iimumilasdirilmis 9i xarclari tagdim

edilmisdir. Biitiin regionlarda 9i xarclari ortalama 16% olmagla artmisdir.

Cadval 10 — GVSTS-nin di xarclari (GEL)

O&M costs 2017 2018 %
Mtsxeta-Mtianeti 2,665,273 |3,016,611 13%
Kvemo Kartli 3,453,982 |3,777,594 9%
Sida Kartli 3,042,344 |3,539,451 16%
Samtsxe-Cavaxeti 2,423,037 |2,776,719 15%
Kaxeti 3,724,524 | 4,591,882 23%
CoMi 15,309,160 | 17,702,257 16%

Manba: GVSTS

Asagidaki cadvalda 2013-ci ildan bu yana su va kanalizasiya xidmatlarina yatirilmis investisiyalar

regional saviyyada taqdim edilmisdir.

Cadval 11 — GVSTS tarafindan su va kanalizasiyaya qoyulmus investisiyalar (2013-2021)

Bolga GEL Layihalarin sayi
KAXETI 6,856,119 10
KVEMO KARTLI 158,669,644 6
MTSXETA-MTIANETI 46,317,027 11

3 http://water.gov.ge/page/full /11
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SAMTSXE-CAVAXETI 9,000,122 10
SiDA KARTLI 14,053,585 9
Comi 234,896,497 46

Manba: GVSTS-nin malumatlari Gizarinda saxsi ¢alismalar

Asagida taqdim edilmis grafikdan da goriindliyl kimi su tachizati va kanalizasiya xidmatlarina
yatirilmis investisiyalar 2013-cii ildan dayanmadan artmisdir va 2020-ci ilda an yiiksak nogtaya
¢atacaqdir. O da geyd edilmalidir ki, takca Marneulida su tachizati va kanalizasiya, o climladan
Bolnisida kanalizasiya va kollektor sistemlarinin tikintisina 150 min GEL investisiya ayrilmisdir (layiha
2021-ci ilde tamamlanacaqdir).

Qrafik 1 — Su va kanalizasiyaya cami investisiyalar, GVSTS (2013-2021)
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Manba: GVSTS-nin malumatlari Gizarinda saxsi ¢alismalar

Layihalarin aksariyyati saxsi resurslar va ya markazi hékumatin kdglirmalari hesabina
maliyyalasdirilmisdir. Homginin, 2018-ci ildan Asiya inkisaf Banki iST layihalari ticiin maliyya
ayirmisdir.

Cadval 12 — Su va kanalizasiyaya qoyulmus investisiyalarin manbayi, GVSTS (2013-2021)

Maliyya manbayi Cami, GEL

Asiya inkisaf Banki (AIB) 174918604
Gircistan Hokumati 41851241
Saxsi resurslar 18126652
Comi 234896497

Manba: GVSTS-nin malumatlari Gizarinda saxsi ¢alismalar
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GVSTS tarafindan taqdim edilmis malumatlara asasan 2018-ci ilds SKX satislarindan alda olunan
galirlar imumi amaliyyat xarclarini 104% shata etmisdir. Cari dayarsizlasma va maliyya xarcloari do
nazara alindigda tariflar hesabina barpa olunan xarclarin pay1 7%-a diisir. Xarclarin tam barpasi
(XTB) prinsipinin tagqdim edilmasi tigiin cari su tariflarinin i va kapital xarclarinin daxil oldugu
saviyyada miiayyan edilmasi talab edilir. Biz hesablamisiq ki, bu tarif 1.53 GEL/m3(0.62 USD/m3)
toskil edir.

3.3 Kond tasarriifati sektorun iiciin xarclarin barpasinin cari saviyyasi
Azarbaycanda akina yararli torpaglarin Gmumi sahasi 3.2 milyon ha taskil edir. 2000 va 2017-ci illar
araliginda Umumi akilan arazilar 44% artaraq 1,437 min ha tagkil etmisdir ki, bunun da 1,404 minini
suvarilan torpaglar taskil edir. Suvarma potensiali olan arazilar taxminan 1.6 milyon hektardir
(Paccagnan, 2018a).

dvvalki arasdirmalarin naticalarinda taklif edilir ki, toakca i xarclarinin tam barpasinin tamin edilmasi
kand tasarriifatinda istifada olunan suyun giymatini 5-10 dafa artiracaqdir (Paccagnan, 2018a; Diinya
Banki, 2013). 1997-ci ildan irrigasiya suyunun giymati 0.5 AZN/1000 m3-dir. (bu, SiB-lara verilan su
Uglin topdan satis giymatidir, onlar idarsetma xarclari Giglin daha sonra kicik migdarda, taxminan 2
AZN/1000 m3 6danis talab edirlar).

Diinya Banki (2013) irrigasiya (suvarma) va drenaj sebakasinin barpasi liglin orta investisiya xarcinin
460-900 USD/hektar oldugunu hesablamisdir. i xarclari har hektar ti¢iin 40-50 USD giymatlandirilir.
2016-ci il Milli Su Strategiyasinda 2016-2020-ci illar Uzra investisiya ehtiyaclari 5 milyard USD-dan ¢ox
hesablanmisdir ki, bu da 3,500 USD/ha demakdir. Diz xatt lizra khnalma metodunu nazars alsaq,
har il biitlin suvarilan torpaglardan bir hektar tglin 120 USD toplanmalidir ki, xarclarin tam barpasi
prinsipi tatbiq edilsin. Hesablanmis kéhnalma xarclarina kapital ve 9i xarclarini da alava etsak, kand
tasarrifat tglin dayanigh su tarifi 190-200 USD/ha/il taskil edacakdir.

Girciistanda suvarilan arazilar 1990-ci illardan bari xeyli azalmisdir. Suvarilmasi miimkin olan
160,000 ha arazinin olmasina baxmayaraq, 2012-ci ilda faktiki olarag 43,000 ha arazi suvarilmisdir, bu
ragam isa 2016-ci ilda 49,000 hektara ylksalmisdir (Ukleba, 2017). Suvarma Strategiyasina asasan
hal-hazirda 114,300 ha arazi suvarilir.

Kdr 1l layihasinin birinci marhalasinda kand tasarrifatinda su tachizati xarclarinin hartarafli tahlili
aparilmisdir. Biz, 2012-2018-ci illar Gzra ham amaliyyat, ham da investisiya xarclarini nazardan
kecirmis va bu zaman Giirciistan Meliorasiya idarasindan ilkin malumatlar toplamis va ya miivafiq
adabiyyatlara (giymatlandirma malumatlari mévcud olmadiqda) istinad etmisik. Biz 91 va diiz xatt
Gzra illik kbhnalma metoduna asasan kapital xarclarini nazara alaraq kand tasarrifati Gglin tam
tachizat xarclarini hesablamisiq.

Hesablamalarimiz onu gostarir ki, cari su giymatlari tachizat xarclarini tam ahata etmir, kand
tasarriifatinda su istifadasi markazi hokumat tarafindan subsidiyalasdirilir va hatta burada 9i xarclari
bela tam barpa olunmur. Giirciistan Meliorasiya idarasindan alinmis malumatlara asasan 2016-ci il
tizra vahid i xarclari taxminan 60 GEL/ha (22 USD/ha) taskil etmisdir, lakin [9iT-nin hesablamalari
onu gostarir ki, suvarma sistemlari tiglin 3i xarclarinin hacmi 200 - 250 GEL/ha (73 - 91 USD/ha)
araliginda dayisir. Nasos stansiyalari li¢lin elektrik enerjisi xarclarini nazara alsaq bu ragam 300
GEL/hektara (110 USD/ha) gadar yuksals bilar. Regionlar arasinda ¢arpaz subsidiyalar da mévcuddur.
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Biz (Paccagnan 2018a) hesablamisiq ki, yeni investisiyanin hacmi 2480 GEL/ha (yani 914 USD/ha)
taskil edir, bu isa illik 120 GEL/ha (44 USD/ha) kéhnalma xarclarina mivafiq galir. Kapital xarclarini da
daxil etsak, bizim hesablamalarimiza asasan suyun illik dayanigl giymati 230-370 GEL/ha (taxminan
85-136 USD/ha/il) taskil edacakdir, bu isa o demakdir ki, mdvcud tachizat xarclari cari su
tariflarindan 3-5 dafs yliksakdir.

~
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4.1 9vvalki giymatlondirmalarin yenilonmasi

Kir Il layihasinin birinci marhalasinda Kir hdvzasinda (Glirclistan ve Azarbaycanda) atraf mihitin
pozulmasinin, yani suyun girklanmasi va su ehtiyatlarinin tiikenmasinin naticalari va ekstremal
hadisalarin iqtisadi tasirlari ila bagl yliksak saviyyali giymatlandirmalar aparmisiq. Bu tadgigat Ggiin
sec¢ilmis metodoloji yanasma atraf miihitin pozulma daracasi barada etibarli kemiyyat malumatinin
olmamasindan tasirlanmisdir.

Paccagnan (2018b) tarafindan su ehtiyatlarinin pozulmasinin asas naticalari kimi asagidakilar hesab
edilmisdir:

- Saglamliga va insan rifahina tasirlar;

- Torpagin soranhgina géra mahsuldarhgin dayismasi;

- Camiyyat lglin suyun keyfiyyatsiz olmasi ila alagadar digar alava xarclar;
- Dasqin va quragliq kimi ekstremal hadisalarin vurdugu ziyanlarin xarclari;
- Ekosistem Xidmatlarinin (EX) itirilmasi.

Biz anbar ¢okiintllarinin va yeralti sularin tikanmasinin tasirlarini giymatlandirmamisik.

Saglamliga tasirlar Gg¢ln tibbi mialica va davranislarin garsisinin alinmasi xarclarini, hamginin insan
kapitali yanasmasini nazars almisiq (UST, 2009). Straf miihitin pozulmasina gora itirilmis saglamhgin
gostaricisi olaraq, biz “saglam” hayatin bir ilinin itirilmasi kimi miayyan edilmis mahdudiyysta
uygunlasdiriimis hayat ilini (MUHI) nazara almisiq. Giirclistan va Azarbaycanin malumat manbalari
arasinda uygunlugu tamin etmak l¢ln, suyun ¢irklanmasi naticasinda yaranan ishal xastaliklari ila
alagadar xastalanma va 6lim hallarinin giymatlandirmalari 2015-ci il tiglin har iki 6lkada Gmumi
MUHi-larin itirilmasininin gdstaricilari taqdim edilmis QXY (Qlobal Xastalik Yiikii, 2017)
amakdasligindan alda edilmisdir.

otraf mihitin pozulmasinin imumi saglamliga tasiri, mlalica xarclarini va xasta baxicisinin itirdiyi is
glinlarinin dayarini 6zlinds ehtiva edan xastalik dayarini (XD) da nazara alaraq giymatlandirilmisdir.
MUHi-larin pul dayarlarina galdikda Diinya Bankina (2004) miivafiq olaraq biz asagi dayarin
adambasina illik UDM-nin yarisindan asagi va yiiksak dayarin faktiki adambasina UDM oldugu aralig
nazara almisiq (baxin Cadval 13).

Cadval 13 - Giirciistan va Azarbaycan ii¢iin MUHi-larin vahid dayarlari (USD)

MUHi Asag Yiiksak
Azarbaycan 2,068 4,135
Gurcustan 2,023 4,045

Manba: Diinya Bankinin malumatlari Gizarinda saxsi aragsdirmalar

Biz avvalki arasdirmalarin naticalarina uygun olaraq soranligin mitanasib olaraq mahsuldarliq
itkilarina sabab oldugunu asas gotlirmakla soranligin kand tasarriifati mahsuldarlgina tasirlarini
giymatlandirmis va Milli Statistika idaralari tarafindan nasr edilmis malumatlara asasan istehsal

edilmis mahsullarin bazar giymatlarini nazara alaraq bu tasirlari pul saklinda ifads etmisik. Kegmis
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giymatlandirilmisdir. Biz Paccagnan (2018b) tarafindan alda edilmis macmu dayarlarini UDM
deflyatorlarini tatbiq edarak yenilamisik. Har iki 6lka Uglin yenilanmis macmu naticalar ndévbati
paraqgrafda tosvir edilmisdir.

4.2 Noaticalor

Cadval 14-da bitlin Kir hévzasi lGglin naticalar va névbati cadvallards Girclistan va Azarbaycan Uglin
ayri-ayrihgda Gmumi xarclar tagdim edilmisdir (yalniz Kiir gayi hdvzasina aid olan xarclar nazara
alinmisdir). Suyun pozulmasinin vurdugu zararin iimumi dayari Kiir gay1 hévzasinin UDM-sinin 1.02-
1.45%-i (2017-ci ilde 571-812 milyon USD) araligindadir. Saglamliq va kand tasarriifatinda itirilmis
mahsuldarliq xarclarinin har biri Gimumi zararin ligda birindan ¢coxunu taskil etmisdir.

Cadval 14 - Kiir hévzasinda atraf mihitin pozulmasi xarclari, 2017

Metod Cami min USD/il UDM-nin %-i
Asagl Yiiksak Asagl Yiiksak

Suyun girklanmasi
Saglamlig/Hayatin MUHi-larin biitiin
keyfiyyati dovrlari 14,562 55,465 0.03% 0.10%

Saglamlig xarclari 113,959 137,397 0.20% | 0.25%
Qeyri-kafi SKX Xabardarliq xarclari

(gqablasdinimis sular) | 85,190 85,190 0.15% 0.15%
Sularin tiikkanmasi 0.00% 0.00%
Bioloji mixtaliflik ovazetma dayari 59,077 117,054 0.11% 0.21%
Kand tasarrifat Mahsuldarliqda
iktilori dayisikliklar 207,931 273,344 0.37% 0.49%
Dasqin zararlari Tarixi zararlar/OID 46,552 99,266 0.08% 0.18%
Quragliq zararlari Tarixi zorarlar

(Ortalama/Maks) 43,844 43,844 0.08% 0.08%
Umumi ziyanin
dayari 571,115 811,559 1.02% 1.45%

Manba: Saxsi hesablamalar

Azarbaycan (igiin sularin pozulmasi xarclari illik UDM-nin 1.14-1.54, Giirciistan tciin isa 0.74-1.27%-ni
taskil edir.

Har iki 6lkada suyun degradasiyasinin xarclarini nazardan kegirarkan hovzanin bu tarafinin daha ¢ox
maskunlasdigini nazara alaraq Azarbaycanda bu xarclarin Glircistandan daha yuksak oldugunu
nazara almaq lazimdir.

insan saglamligina tasir Giirclistanda an vacib tasirdir va UDM-nin 0.31-0.40%-ni taskil etmisdir.
Azarbaycanda an kaskin tasir torpagin soranligina gora kand tasarriifati mahsuldarliginin itirilmasi
(UDM-nin 0.47-0.53%-i) va bunun ardinca saglamliq xarclaridir (UDM-nin 0.41-0.54%-i).

Yuxarida muzakira edildiyi kimi, Gmumi ziyan har bir istifadaci néviina ¢atdirilan suyun imumi
hacmini nazara alaraq cirklandirici kateqoriyalara bolina bilar. Bu sakilda biz har bir su istifadagisi
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kateqoriyasina gora tam (min USD) va vahid (USD/mc) ekoloji xarc géstaricilarini alds eda bilarik.
Azarbaycan va Gurciistan U¢lin gostaricilar mivafiq olarag Cadval 15 va 16-da tagdim edilmisdir.

Cadval 15 — Azarbaycanda sektorlarin atraf miihita vurdugu zararin bélgiisii, tam (min USD) va vahid (USD/mc)

dayarlar
Tam zarar (min USD) Vahid zarar (USD/mc) | Girklandirici 6dayir
Min Maks Min Maks
Kand tasarrifatinda .
ithilor 190,931 217,344 0.0409 0.0465 | Kand tasarriifati
itki
Saglamliq tasirlari 167,985 219,091 0.3940 0.5139 :\;'Tadang"'k' istehsal v
Ekoloji itkilar 57,977 115,953 0.0113 0.0227 | Hamisi

5 Manba: Saxsi hesablamalar

Table 16 — Giirciistanda sektorlarin atraf miihita vurdugu zararin bélgiisii, tam (min USD) va vahid (USD/mc)

dayarlar
Tam zarar (min USD) Vahid zarar (USD/mc) | Girklandirici 6dayir
Min Maks Min Min
_Kti_”ld tesarrifatinda 17000 56000 0.0229|  0.0755| Kand tesarriifats
ItKllar
Saglamliq tasirlari 45726 58961 0.2182 0.2814 :\é';’dan‘?"'k' istehsal va
Ekoloji itkilor 1101 1101 0.0006 0.0006 | Hamis|

6 Manba: Saxsi hesablamalar

Cadval 15 va 16-da taqdim edilmis raqgamlar su istifadagilari ila bagh atraf mihit xarclarinin béyikdan

kiciya ardicilligda (tam zararlar liglin) gostaricisidir. Xarici tasirlarin suyun istifadasinin migdarina

mitanasibliyi giman oluna bildiyindan atraf mihit tarkib hissasini de shats etmak va xarici xarclori

tam daxil etmak {i¢iin sada hacm Uzrs tarif (USD/m?3) tatbiq oluna bilar.

Bu arasdirmada Kiir hovzasinda su tachizatinin tam dayarini giymatlandirmak Gglin avvalki

tadqgiqatlar voa mévcud malumatlara asaslaniimisdir. Mévcud malumatlar va muvafiq adabiyyatin

naticalarindan istifada edarak Giirciistan va Azarbaycan iciin yiiksak saviyyali ragamlar (xarc/m?3)

alda edilmisdir.

Bizim tahlil onu gostarir ki, mévcud su tariflari su taminatinin bltin xarclarini tam 6deamaya imkan

vermir: mévcud suvarma va IST tariflari Giirciistanda iimumi su taminati dayarinin tigda birini,

Azarbaycanda isa hatta daha az hissasini ahata edir.

Suyun istifadasinin xarici tasirlarini nazara alsaq, su istifadacilarinin comiyyatda sabab olduglari xarici

xarclara gora cavabdeh olmalari G¢lin bltin su tariflari bu magsadlara uygunlasdirilmalidir. Névbati

hissada farqli tariflarin miayyan edilmasi miizakira edilmisdir.

Novbati bolmada tam xarclari va cirklandirici 6dayir prinsipi ila uzlasmani miivafiq sakilda tatbiq

etmak Uc¢lin su tarifinin miayyan edilmasi mizakira edilmisdir.

20




&
& ]

~

5 Kiir ¢cay1 hovzasinda cari vo alternativ tarif strukturlari

5.1 Giris
Xarclarin tam barpasi prinsipini mizakirs edarkan onu da geyd etmaya dayar ki, son istehlakgilara
verilan suyun tachizat xarclarinin barpasi tglin bir nega giymatlandirma mexanizmi istifada edila
bilar. 9slinda har biri fargli xarc komponenti ila alagali olan fargli maliyya alatlari eyni vaxtda tatbiq
oluna bilar. Bu cadval 17-da vurgulanmisdir.

Cadval 17 - Fargli giymatlandirma mexanizmlari ila xarclarin barpasi

Su xidmatlarinin tarkib Qiymatlandirma mexanizmlari Ohata edilmis xarc komponenti

hissalari

Suyun alds edilmasi Vergi va ya riisum oR
Su ticarati

Su tachizati Suyun giymati/tarif Ki; i
Su istifadasina gora vergi

Kanalizasiya Kanalizasiya ddamalari Ki; i

Cirkab sularinin tamizlenmasi | Cirkab sularinin tamizlanmasina Ki; i
gora risumlar

Su hovzalarina axidilmalar Suyun girklanmasina goéra oR
risum/vergi

Manba: ABMA (2013). Qeyd: BR — dtraf miihit va Resurs; Ki — Kapital va investisiya; 9i — 9maliyyat va istismar

Hal hazirda Azarbaycanda va Giirciistanda asagidaki iqtisadi alatlar tatbiq olunur (iI9IT-AIST, 2012):
IST tariflari; suvarma tariflari; suyun alda edilmasi {iciin riisumlar va mévcud atraf miihit ganunlarina
amal etmayan istifadacilar lglin carimalar.

5.2 IST
Tariflarin mlayyan edilmasina galdikda isa har iki 6lkada diiz hacm lizra 6lgma sistemi tatbiq edilir.
Azarbaycanda su tariflari 2006 va 2016-ci ilda artirilmisdir. Birinci giymat artimi tasarriifatda imumi
su istifadasinda kaskin azalma ils miisahids edilmisdir, bels ki, bu ragam 2016-ci ilda 523 milyon m3-
dan 2007-ci ilds 360 milyon m3-a diismusdiir (tariflar svvalki illa miigayisads demak olar ki iki dafa
artmisdir). Tarif Surasi “Azarsu” ASC lgin tariflarin tasdiq edilmasi salahiyyatina malikdir: onlar
tariflari taklif edir, amma son garar Nazirlar Kabineti tarafindan verilir. Hal-hazirda marjinal tarif
yalniz 9i xarclarini nazars alaraq sosial miilahizalar asasinda miisyyan edilmakdadir. Kapital xarclari
dovlat tarafindan subsidiyalasdirildigina géra onlar tarifa daxil edilmir.

Qanunvericilikda dayisikliklar edilmakdadir. Natica olaraq galacakda “xarc-plyus” formulasi tatbiq
edila bilar. Su tariflari 2016-c1 ilin may ayinda artirilmisdir. Hal-hazirda tatbiq edilan su tariflari
asagidaki kimidir:

e Boylk saharlar lgln:
o Olgiilan: 0,35 AZN/m3 su va 0,15 AZN/m? kanalizasiya liciin
o Olciilmayan: 2,5 AZN /adambasina (yani ayliq hesablanmis istehlak barabardir:
0,50M/m?3 * 5m?3)
e Kicik saharlar liclin: 0,45 AZN/m? (0,30 AZN icmali su va 0,15 AZN kanalizasiya tigiin)

Sanaye istifadagilari Giclin tariflar su ticlin 1 AZN/m?3 va kanalizasiya ticiin 1 AZN/m?3-dir. Qida sanayesi
tictin su tariflari 8 AZN/m?3-dir. Hal-hazirda sanaye tarafindan girkab sulari 55%-i takrar emal edilir,

hadaf isa 80%-a catmaqdir.
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Giirclistanda su tariflari Gurclstanin Enerji va Su Tachizati tizra Milli Tanzimlayici Komissiyasi (GESK)
tarafindan tanzimlanir va har Ug ildan bir yenilanir. Glrctstan su kommunal xidmatlarinin tariflori
Cadval 15-da Umumilasdirilmisdir. Su tariflari ev tasarrifatlari va kommersiya mustarilari, hamginin
Olcilan (saygacli) va dlclilmayan ev tasarrifatlari ligln farqglidir. Bltlin operatorlar tarafindan saygacli
mustarilar Gcin faktiki su istehlaki (GEL/m?3) va ya su istifadasi dl¢iilmayan mistarilar Gciin
adambasina disan istehlaka asaslanaraq diiz tarif tatbiq edirlar. Qeyd etmak lazimdir ki, biitlin geyri-
tasarrifatlarin su istehlaki hal-hazirda olgilir va naticada faktiki su istifadasine géra 6danis edirlar.

Saygaclasdiriimis ev tasarrifatlar ticlin su tariflari 0.084 - 0.499 GEL/m3va saygaclasdiriimamis ev
tasarrifatlar UGglin adambasina 0.999 - 3.892 GEL arasinda dayisir. Qeyri-tasarriifat mistarilari daha
yiksak tariflars (3.129 - 4.903 GEL/m?3) asasan 6danis edirlar.

Cadval 18 — Kiir ¢cayi hovzasinda igmali su tachizati tariflari

Sirkat Tarif kateqoriyasi Vahid Cami STK
tarifi
“Gurclstan Su va Tasarriifat, olgilan GEL/m? 0.329
Enerji” Sirkati Tasarrifat, 6l¢lilmayan Aylig adambasina GEL 3.892
Qeyri-tasarriifat GEL/ m3 4.400
“Glrcistan Vahid Su | Tasarriifat, olgilan GEL/ m3 0.499
Tachizatl” Sirkati Tasarriifat, 6lclilmayan Aylig adambasina GEL 2.395
Qeyri-tasarriifat GEL/ m3 4.307
“Mtsketa Su” Sirkati | Tasarriifat, olgilan GEL/ m3 0.329
Tasarriifat, 6lclilmayan Aylig adambasina GEL 3.888
Qeyri-tasarriifat GEL/ m3 3.548
“Soquri” Sirkati Tasarriifat, olgilan GEL/ m? 0.084
Tasarriifat, 6lclilmayan Aylig adambasina GEL 0.999
Qeyri-tasarriifat GEL/ m3 4.903
“Marnueli Su” Sirkati | Tasarriifat, olgilan GEL/ m3 0.393
Tasarriifat, 6lcilmayan Aylig adambasina GEL 1.650
Qeyri-tasarriifat GEL/m?3 3.129
“Rustavi Su” Sirkati Tasarriifat, olgilan GEL/m?3 0.405
Tasarriifat, 6lcilmayan Aylig adambasina GEL 2.281
Qeyri-tasarriifat GEL/ m3 3.644

Manba: GESK 2019 va saxsi alagalar (har kateqoriya iizra an yiiksak tariflar galin harflarla tagdim edilmisdir)

igtisadi samaralilik Giglin giymatlarin har bir miistarinin maxsusi marjinal xarclarina uygun olaraq

miiayyan edilmasi va atraf mihit xarclari va ya su infrastrukturundan istifads dayisildikda giymatlarin

uygunlasdiriimasi talab edilir. Su qithg1 oldugda, diisturda oldugu kimi flirsat dayari komponenti da

alava edilmalidir:

t = MX + SMD+ oMX

(1)

Burada, t su tarifi; MX su tachizatinin marjinal xarclari, SMD suyun marjinal dayari va dMX isa atraf

mdhit xarclarini bildirir.

Umumdiinya tarif sistemlarinda su tachizati orta giymati nazars alinir. 9slinda, marjinal xarc iizra

giymatlandirilma bitin su tachizati xarclarinin barpasini tamin etmir, ¢linki su ila bagh 6hdaliklar

kapital talab edan sanayelardir.
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on ¢ox yayllmis su tarif sistemi artan hacm lzra tarifdir (AHT). Bu zaman istifadagilar fargli istehlak
hacmlari t¢ln istehlak edilmis suyun hacmindan asili olaraq farqli ddanislar edirlar, suyu az istifada
edan gruplar Ucln tariflar cox istifads edanlardan daha azdir. Birinci qrup tglin su ¢cox asagl giymatda
tachiz edilir, amma adatan bu, tasarrifatin olclisiine uygunlasdirilmir. AHT rejimlarinin bir coxuna
xidmatlarin gostarilmasi ilo bagli sabit xarclarin bir gismini va ya hamisini ddamak (giin tayin edilmis
sabit 6danis da daxildir. AHT rejimlari, ilk ndvbadas, talab olunan minimum su migdarini sarfali
giymata istifadacilara catdirmaq qabiliyystina géra minasibdir. GSE (2016) tarafindan vurgulanmisdir
ki, bu rejimlar imkansiz ev tasarrifatlarini hadaf almagq (¢lin kifayat gadar effektiv deyildir va moévcud
AHT rejimlarindan daha ¢ox nisbatan varl tasarrifatlar faydalanir. Bunun avazing, birlasdirilmamis
tanzimlamalarin (fargli siyasat magsadlarina, mas. xarclarin tam barpasi va alverisliliya catmaq Ugln
eyni vaxtda tatbiq olunan alatlarin) tatbigina Ustiinlik verilir, amma nadir hallarda istifadas edilir.
Tacriibada, su kommunal xidmatlari tam dayarinda édanilmalidir ve daha sonra az taminatli ev
tasarrifatlarina komak etmak Uglin ayrica glizast va ya digar tadbirlar miayyan edilmalidir.
9dabiyyat icmalindan alds edilmis naticalara asasan eyni zamanda ham vahid hacma gora 6danis
tayin etmak, ham da farqgli maliyya alati vasitasila su alds etmak imkani olmayanlara maddi yardim
etmak daha samarali va adalatlidir.

Bu baximdan Giirclistan va Azarbaycanda vahid hacm Uzra giymatlar tatbiq edilir, amma su
odanislarinin az taminath aila tasarriifatlan tgln alverilsliliyi problem olaraq galmaqgdadir (Paccagnan
2018a). Buna gora maddi yardim mexanizmi tatbiq edilmalidir.

5.3 Kond tasarriifati
Azarbaycanda Tarif Surasi “Meliorasiya va Su tasarrifati” ASC Uglin tariflarin tasdiq edilmasi
salahiyyatina malikdir. Marjinal tarif sosial milahizalardan alavas, texniki xidmat va kapital xarclari da
nazara alinmagla tayin edilir. 1997-ci ildan suvarma suyunun giymati 0,5 AZN/1000 m? (bu, SiB-lara
verilan su lg¢ln topdan satis giymatidir, onlar idarasetma xarclari liciin daha sonra kicik migdarda,
taxminan 2 AZN/1000 m3 6danis talab edirlar) taskil edir.

Gurcistanda cari tarif bir hektar Ggln 75 laridir (28 USD) va bu, na faktiki istehlak, na da suvarilan
akinin néviindan asili deyildir (hatta akinin neca dafa suvarildigl bela nazara alinmir).

Buna gora har iki 6lkada kand tasarrifati istifadagilarine tatbiq olunan su tariflari suyun ssmaraliliyini
artirmagq Uglin heg bir stimul vermir va sosial baximdan asagi saviyyada (mas. az galirli fermerlar va
onlarin sosial mudafia ehtiyaclan ti¢lin) miayyan edildiyi tgln xarclarin tam 6danilmasi prinsipina
uygun galmir. Giirclistanda xarclarin barpasinin cari saviyyasi yalniz i xarclari ticiin 13% (Giirciistan
irrigasiya Strategiyasi 2016-2025) va 22% (i9iT, 2016) arasinda dayisir. Bununla bels, yigim daracalari
otan ilda inkisaf etmisdir (2013-cl ilde 63%-dan 2016-ci ilds 88%-3). Diinya Bankina (2013) asasan
Azarbaycanda tasarrifatdan kanar suvarma xarclarini 6demak maqgsadils tarif saviyyasi topdansatis
Uglin 5-10 AZN/1000mc va parakanda satis Gglin 10-17 AZN/1000mc olmalidir.

Alzan va basqalari (2018) tarafindan geyd edildiyi kimi “suvarma tasarriifati liciin giymatlandirma
strategiyalarini miayyan edarkan giymatlandirma Usullarinin sudan daha samarali istfada edilmasi va
faktiki istifadaya gora tachizat xarclarinin yigilmasini neca tasviq eda bilacayina diqgat ayrilmahidir”.
Kand tasarrifatinda istifada tglin su tariflarinin bir cox fargli formullari vardir, masalan (Darling,
1995):
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e suvarilmis arazi: suyun tarif daracasi sabit (mas. GEL/ha), yaxud akin va ya fasla gora dayiskan
ola bilar;

e catdirilmis suyun hacmi: har kub metr Gc¢lin sabit giymat va artan hacm tarifi;

e iki hissali tariflar: arazi va hacm (¢lin sabitdir.

i9IT va BSHEM tarafindan aparilmis arasdirmada (2016) Giirciistan ticiin asagidaki naticaya
galinmisdir: “igtisadi giymat parametrlarina asaslanan rasmi tarif miiayyan etma metodologiyasinin
olmamasi movcud suvarma idaraetma modelinda boyuk bir catismazliqdir” (s. 39). Bu baximdan,
igtisadi adabiyyatlarda (Tsur va basqalari, 2004; Dono va basqalari, 2012) suvarilan arazinin
hacmindan asili olan sabit giymat va akinin névi va suvarma tsulundan asili olan dayiskan giymat ila
iki hissali tarifin tatbiq edilmasi taklif edilmisdir. Bu tarif qurulusunun asaslandiriimasi iki hissalidir:

- birinci, xarclarin tam barpasina nail olmagq Uglin suvarma xidmatlari liciin ortalama xarc (OX)
Gzra giymat qurulusunun formalasdiriimasi (bels ki, suvarma su sistemlari Giglin marjinal xarc
giymatlandirilmasi xarclarin barpasini tamin etmir, MX < OX)

- ikinci, ortalama xarc Uizra giymatlandirma suya ganaati tasviq etmadiyi lglin faktiki istehlak
edilan suyu nazars alan dayiskan komponentlar taqdim edilmalidir. Bu, giymatlarin marjinal
xarca (MX) barabar olmasini talab edan igtisadi ssmaraliliya nail olmagi mimkiin edacakdir.

Bu prinsiplar 2017-2025-ci illar iza Glirclistan Suvarma Strategiyasinda 6z tasdiqini tapmisdir. Orada
geyd edilmisdir: “hacm Uzra su tarifi iki hissadan ibarat olacagdir — biri sabit, digari isa dayiskan. Sabit
hissa “Glrcistan Meliorasiya” sirkatina tanzimlayici organ tarafindan verilmis amaliyyat
lisenziyasinda miayyan edildiyi kimi yerli arazi hiidudlari daxilinds kand tasarrifatina yararli
torpaglarin sahasina asaslanacaqdir. Tarifin dayiskan hissasi har bir yerli parakanda satici, SiB,
baladiyya va ya korporativ tasarriifata miigavilada geyd edilmis tariflar Gzra ¢atdiriimis suyun
hacmina asaslanacaqdir” (sah. 10). Avropa Komissiyasi (2015) tévsiyya edir ki, su, xUsusila yeristi
irriqasiya sabakalari vasitasila tachiz edildikds monitoring hayata kegirilmali va inkisaf etdirilmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Kiir hdvzasinda suvarma magqgsadlari t¢lin tamamils hacm Uzras tarif
strukturuna asaslanan su risumlarinin tatbiqi tovsiyya edilmir, ¢clinki tachizat xarclari verilmis suyun
hacmi ila deyil, suvarma xidmatlari ila shata olunmus arazinin sahasi ila miayyan edilir (Dono va
basqalari, 2012). Bundan alavas, hazirda paylayici sabaka sudlcan qurgularla tachiz olunmamisdir va
bu sababdan verilmis suyun olcilmasi hal-hazirda mimkin deyildir.

Ukleba (2017) qeyd edir ki, galacakda biitln saviyyali paylama kanallari tglin yeni saygac kecidlari
taskil edilacakdir. Bu islar basa ¢atana qadar suvarilan bitkilar va su qurgulari hagqinda malumatlar
catdirilmis hacmlarin 6l¢lilmasinda asas kimi istifada edila bilar. Fardi 6lcma baha basa galir va bu,
tasvigedici giymatlarin tatbiqi imkanlarint mahdudlasdirir. Buna gbra da bir cox 6lkalarda sabit
giymat tarifi tatbiq edilir.

5.4 SES va baliq vatagolari ti¢iin su tariflari
Har iki 6lkada SES-lar ictimai su tachizati mistarilari (tasarriifat va ya kommersiya) va fermerlar
(suvarma magsadlari) kimi xidmat haqqi 6damirlar, lakin suyun alda edilmasina géra risum odayirlar
(yalniz Glrlcstanda). Azarbaycanda hal-hazirda SES-lar suyun alda edilmasina gora riisumlardan
azaddir.
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Yuxarida muizakira edilmis tachizat xarclarinin tam barpasi prinsipi Su Elektrik Stansiyalari (SES-lar)
Gc¢lin da su xidmatlari tachizatcilari tarafindan tikilmis infrastrukdurdan istifads etdikda kegarlidir.
Birga isladilan infrastruktur movcud olduqgda (yani, ham kand tasarrifati, ham da SES magsadlari
Ugun istifada edildikda) meliorasiya sirkatlari har iki istifadagi kateqgoriyasi arasinda xarclarin
bolinmasi Uglin kriteriyalar miiayyan etmalidir (mas. istifads edilan suya va ya alda edilan faydalara
asasan va s.). istifada edilmis su hacmina asasan xarclarin béliinmasinin tatbiqi asandir, lakin igtisadi
prinsiplara asasan (mas. samaralilik) istifadagilar suyun istifadasindan alda etdiklari faydalara gora
odanis etmalidirlar.

SES-larin faaliyyatinin atraf muhita gostardiklari tasirlari da xarclara daxil etmak magsadila SES lgln
risumlar va ya onlar tarafindan suyun alds edilmasina gora 6édanislar miayyan edildikds bu tasirlar
da nazara alinmalidir. Pineau va basqalari (2017) tarafindan geyd edildiyi kimi hékumatlar
istifadacilarin fayda alda etmasina géra SES-lar Uiglin ¢ox asagi riisumlar goymaga meyl edirlar.
9dabiyyatlarda atraf mihit vergisinin tatbiq edilmasi mizakira edilmisdir (Pontoni va basgalari,
2016). Qeyd edilmisdir ki, lazimi qaydada tayin edilmis atraf muhit vergilari istehsalginin galirliliyina
mane olmadan ekoloji cahatdan tamiz istehsali stimullasdiracaqdir.

Paccagnan (2018a) tarafindan geyd edilmisdir ki, Giirciistanin Tabii Ehtiyatlardan istifadays gora
Risumlar hagginda Qanununda SES-larin sath sulari Giglin “baza 6danisinin” 0.01%-ni, yani 0.01
GEL/m3-in 0.01%-ni 6damalari miiayyan edilmisdir. Suyun alda edilmasina gora riisumlar lisenziya va
ya icazasi olan istanilan saxs tarafindan 6danilir. Bu ganunla rasmi olarag miayyan edilan masaladir.
Lakin aslinds, yeriisti su obyektlarindan suyun alds edilmasina dair xisusi lisenziya va icazalar lagv
edildiyindan icra mexanizmi da yoxdur va iimumiyyatls yeristi sular Gglin risumlar 6danilmir.

Texniki su (mas. baliq vatagalari va sanaye (glin) 6danislari ti¢lin da eyni prinsip nazara alinmalidir.
Tariflar hiquqi standartlara cavab veran planlasdirma, idarsetma, nazarat va zamanatls bagli inzibati
xarclari ahata etmak iiglin SCD-nin 9-cu maddasina uygun olarag miiayyan edilmalidir. ictimai
sulardan saxsi istifada naticasinda yaranan faydalari va su ehtiyatlarina shamiyyatli deracada tasir
gostaran faaliyyatlarin ekoloji dayarini 6deamak Ug¢lin da bunlar tatbiq edils bilar. Biz sudan istifada
hlququ ila bagl olan suyun alda edilmasina gora risumlari (SOR) faktiki su istifadasi ila bagli olan
sudan istifada riisumlarindan (SIR) farglandiririk. 9traf miihita olan tasirlari avaz etmak tigiin su
tachizati riisumlari miayyan edilmalidir.

Yalniz Ai-nin 9 {izv 6lkasi akvakulturada tamiz su istifadasina géra ddanislar alindigini geyd etmisdir.
SiR-i miiayyan etmak tiglin mixtalif kriteriyalar nazara alinir: talab olunan suyun hacmi; axin siirati
(m3/san); bosaldilmis suyun hacmi; bildirilmis doydurulma miqgdari; baliq istehsalinin hacmi; shata
olunmus arazi; va axidilan sularda miiayyan materiallarin qatqisi (konsentrasiyasi).

5.5 Falakat risklarinin idars olunmasi ii¢iin maliyya alatlari
ovvalki marhalada quraqgliq va sel kimi ekstremal hadisalarin xarclari giymatlandirilmisdir. Falakat
riskini idara etmak li¢lin bir ne¢a maliyya alati mévcuddur (asagidaki grafika baxin). Bunlar dasqin
riskinin inteqgrasiyali idara edilmasi (DRIii) baximindan, yani risklarin yumsaldilmasi va azaldilmasi
tadbirlarinin gliclandirilmasi va dastaklanmasi, hamcinin qaliq risklarin idara edilmasina yardim
edilmasi liclin nazara alina bilar. Bu baximdan igtisadi alatlar dasqin riskini azaldan faaliyyatlari (mas.

dozamlilik tadbirlarinin hayata kegirilmasini stimullasdirmagi) tasviq etmakla dasqin riskini birbasa
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vo ya ylinglil ve agir dasqginlarin idara edilmasi hallarinin alinmasi lgilin lazim olan maliyys
ehtiyatlarini toplamagla onu dolayisi ila idara eda bilar. Dasqin hadisalarinin maddi naticalarini
aradan galdirmaq Uglin bir sira risk maliyyalasdirma vasitalarindan istifada olunur (Qrafikds sagda).

Maliyys alatlari Risk maliyyalasdirma alatlari

subsidiyalar, torpaqdan istifadays gora vergi va Sigorta ils bagh alstlar, falakat istiqrazlar, hava
risumlar, su vergisi, ekosistem xidmatlari 6danislari téramalari

Qrafik 2: Falakat risklarinin idara olunmasi liglin maliyya alatlari

Linnerooth-Bayer va Hochrainer-Stigler (2015) tarafindan geyd edildiyi kimi risk maliyyalasdirilmasi
risklarin azaldilmasini tamamlaya va stimullasdira bilar. Har iki 6lkada hékumatin kompensasiyasi
keg¢misda an gox segilmis variant olmusdur, lakin alternativ vasitalar mizakira olunmagdadir.
Gurclistanda Dovlat Sigorta Nazarati Xidmati Diinya Banki ils birga takrar sigorta lgiin tanzimlayici va
nazaratedici ¢argivanin inkisaf etdirilmasi Gzrarinda ¢alismaqdadir.

5.6 COP vo IOP-larin cari tatbiqi
Bu bélmada iST ve kand tasarriifatinda tarif parametrlari va falakat risklarinin idars olunmasi tigiin
alternativ vasitalar miizakira va tagdim edilmisdir. Asagidaki cadvalda “istifadaci 6dayir” va
“cirklandirici 6dayir” prinsiplarina mivafiq iqtisadi alatlarin cari tatbiqi tasvir edilmisdir.

Cadval 19 - iqtisadi alatlar va i0 va GO prinsiplarinin tatbiqi

Qisman tatbiq edilir, ¢linki cari su Cirkab sulari temizlanan hallarda

tarifi tachizat xarclarini tam aks gisman tatbiq edilir

etdirmir

Qisman tatbiq edilir, ¢linki cari su Tatbiq edilmir, ¢linki fermerlar

tarifi tachizat xarclarini tam aks suvarma faaliyyatlarinin ekoloji

etdirmir naticalarine gora 6damis etmirlar

SES-lar suyun alda edilmasina gora Tatbiq edilmir, ¢linki suyun alda

heg bir 6danis etmirlar edilmasina gora risumlar cari su

Gircustanda sath sulari liglin tatbiq istifadasinin cay axinlarina tasirini aks

edilmir etdirmir

Digar sektorlar kicik 6danis edirlar,

amma bu, suyun dayarina asaslanmir

Movcud deyildir Yalniz axidilma limitlarina amal
edilmamasina géra carimalar kimi
tatbiq edilir

Manba: Paccagnan 2018b

Semarali su istifadasi ilo baglh iqtisadi adabiyyatlarda (Pulido Velasquez va basqgalari, 2012) taklif edilir
ki, su tariflari suyun qithgini nazars alarag miayyan edilmalidir. Bela ki, buna “eyni zamanda va
makanda movcud olan ehtiyatlarin daha bir vahid azalmasinin xarci va ya xalis faydanin itirilmasi”
nazara alinmagla miayyan edilan sudan istifadanin marjinal firsat dayarinin tatbiqi ila nail olmaq
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olar. Resurslarin bollsdirilmasi ila bagli gararlar bu arasdirmanin ahata dairasina aid deyil, lakin
sudan daha mantiqli istifads ehtiyacini bildirmak lcln iqtisadi alstlerdan istifada edila bilar.
Paccagnan (2018b) tarafindan geyd edildiyi kimi mévsimi qitliglarla miibariza aparmagq tglin
qithiglara gora 6danislar tatbiq edila bilar. Belalikla, masalan su resurslarinin mévcudlugu verilmis
haddan asagi diisdiikda ham IST, ham da kand tasarriifati {iciin korreksiya amsali taqdim edils bilar.

Suyun giymat artimi suyun daha samarali istifadasi ila bagli ola bilsa da, sosial mulahizalarin daxil
edilmasi vacibdir. “istifadaci ddayir” prinsipinin tatbigqi istifadacilarin ddama gabiliyyatini nazara
almalidir. Bu isa ictimai su tachizati G¢lin aila tasarrifatinin 6lglisiindan va galirindan, kand
tasarrifatinda su istifadagilari tiglin isa fermalarin 6lglistindan asilidir. Bu zaman boyiik ferma
tasarrifatlarinin yiiksak su riisumlarini 6damsa imkani va akinlarin becarilmasi nazara alinir. Bu
baximdan har hansi bir tarif islahati onun sosial tasirlarinin daha genis arasdiriimasi ila misayiat
olunmali va ehtiyac olduqda dastak vasitalari ila tamin edilmalidir.

Ekoloji xarclara galdikda isa, suyun keyfiyyati il bagh masalalar yalniz suyun giymati ila hall edila
bilar, har hansi su tarifinin ekoloji komponenti ¢irklandiricilarin vurdugu ziyana géra maddi sakilda
cavabdeh olmaga hesablanmisdir. Kiir hévzasinda geyri-kafi kanalizasiya sistemi suyun pozulmasinin
9sas sabablarindan biri oldugu Ggiin su tarifinin atraf mihit komponenti su va kanalizasiya
sahasindaki galacak sarmayalari maliyyalasdirmak lglin tayin edils bilar. Bunun Uglin institusional
islahatlar talab olunur. Bir ¢ox hallarda suyun keyfiyyatinin idara edilmasi masalalarini hall etmak
Ggin su idaragiliyinda araliq bir saviyya tatbiq olunur. Markazi, dévlat va daha yerli saviyyada
movcud olan va 6z idarsetma faaliyyatlarini 6z topladiglari vasaitlar hesabina maliyyalasdiran bir
neg¢a qurum niimuna olaraq gostarils bilar: Fransa Su Agentliklari, Niderland Regional Su idaralari va
ya Rur Kooperativlari (i91T, 2014; Barraqué va basqalari, 2014). Bu su agentliklari su ehtiyatlarinin
gorunmasi ila baglh xarclarin istifadacilar arasinda bollsdiirila bilmasinin nimunasidir. Alternativ
kimi daha markazlasdirilmis bir sistem ola bilar ki, burada dévlat maliyyalasdirma lgiin risumlari
toplayir va sonra kanalizasiya sahasindaki investisiya xarclarini 6dayir.
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Bu hesabatin magsadi IST va kand tasarriifati Giciin dayanigli su giymatlarin, yani, bu iki sektorda

Dayaniqli su giymoatloari

s
Ly

‘A‘E
it
3
':E

gef

xarclarin tam barpasi magsadila tayin edilmali olan suyun orta tarif daracasini miayyanlasdirmakdir.

Su xidmatlarinin tachizat xarclarini giymatlandirmak liglin Paccagnan (2018a) tarafindan tagdim
edilmis metodologiyadan istifada edilmisdir. Bu baximdan Rogers va basqgalari (2002) tarafindan

yaradilmis tasnifatdan istifads edilarak Gmumi tachizat va kanar xarclar da nazara alinmagla imumi
tahizat xarclari tahlil edilmisdir. Hesabatda ssas diqgat iST va kand tasarriifatina ayrilmisdir, ¢iinki bu
sektorlar Kiir gayl hévzasinda asas su istehlakgilaridir va bu sektorlarda son illarda son illards kiitlavi

investisiya programlarina baslanilmisdir. Su istifadasi tariflarinin miayyanlasdirilmasi barada

malumat vermak magsadila SES va baliqgiliq liglin da bazi milahizalar hesabata daxil edilmisdir.

Biz, su xidmati taminatgilarindan avvallar toplaniimis ilkin malumatlari yenilamis va ya maliyya

malumatlari olmadigda miivafiq adabiyyatlara istinad etmisik. IST va kand tasarriifati sektorlari tigiin

9l va diiz xatt lizra illik kdhnalma metoduna asasan kapital xarclarini nazara almagla tam tachizat

xarclarini hesablamisiq. SES-lar (i¢lin yalniz suyun alda edilmasi ti¢lin riisumlar miizakirs edilmisdir,

¢linki bu sektor su xidmatlarinin tachizati Giglin 6danis ddamir va tachizat xarclari enerji istehsal edan

stansiyalarin qurulmasi glin ¢akilan investisiya xarclarina daxil edilir.

Qiymatlandirmalarimiz onu gdstarir ki, cari su tariflari tachizat xarclarini tam ahata etmir, ham iST,

ham da kand tasarriifati sektorlari iciin hatta 9i xarclari bels dévlat tarafindan subsidiyalasdirilir. Ya

miixtalif istifadaci kateqoriyalari (mas. ev tasarriifatlari va kommersiya mustarilari), ya da regionlar

arasinda ¢arpaz subsidiyalar mévcuddur. 9lds etdiyimiz naticalar avvalki tadgigatlara uygundur.

Macmu vahid Gzra dayanigh su giymatlari Cadval 18-da taqdim edilmisdir.

Cadval 20 - Kiir cay1 hévzasinda dayaniqli su tarifinin tarkib hissalari (USD/m3)

Sektor Azarbaycan Giirciistan

Umumi su tachizati | Ekoloji xarc Umumi su tachizati | Ekoloji xarc

Min Maks Min Maks

iST 0.71 0.41 0.54 | 0.22 0.2189 0.2820
Kand - -
tosarrifat 0.05 0.07 0.0236 0.0761
Madangilik va | Movcud deyil Movcud deyil
istehsal 0.41 0.54 0.2189 0.2820

Manba: Saxsi arasdirmalar

Xarclarin tam barpasi prinsipinin tatbigina istifadacilarin 6dema qabiliyyati mane olur. Baxmayaraq

ki, har iki 6lkada ham IST, ham da kand tasarriifati ligiin su tariflari sosial amillari nazars alaraq ¢ox

asagl saviyyada tayin edilmisdir, Azarbaycanda az taminatl ailalar 6z galirlarinin boylk bir hissasini

su xidmatlari tiglin sarf edirlar. Girclstanda cari su tariflari miinasibdir, amma har hansi tarif artimi

zamani ev tasarrifatlarinin galirlarina tasir nazars alinmalidir.

Maliyya alatlarindan istifada etmakls yanasi, xlisusan kand tasarriifati sektorunda digar siyasat

vasitalari da suyun daha samarali istifadasini tasviq etmak clin istifada edilmisdir. Fermerlara talim
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va maariflandirma kampaniyalari saklinda gostarilan dastak yalniz sudan daha samarali istifadas ila

yanasl, ham da atraf muhita tasirlori azaltmagq Ui¢lin do daha davamli kand tasarriifati tacriibalarinin
tatbiq olunmasini tamin etmakda vacib rol oynayir.

6.2 Novbeti addimlar
Bu hesabatda imumilasdirilmis igtisadi naticalar, 2019-cu ilin iyun ayindan 2020-ci ilin mart ayina
gadar hayata kegirilacak modellasdirma galismasinin asasini taskil edacakdir. SQPS (Suyun
Qiymatlandirilmasi va Planlasdirma Sistemi)* talim va tahlil magsadlari ticiin istifada edilacakdir. Bu,
ekoloji sistemin qorunmasi ila yanasi mévcud su hacminin artirilmasi va talablarin idara edilmasi
siyasatini nazara alan inteqgrasiya olunmus su ehtiyatlarinin planlasdirilmasi Ggiin program taminati
vasitasidir. Bu, su idaraetma segimlarini giymatlandirmak liglin prognozlasdirma va ya siyasat tahlili
vasitasi kimi tatbiq edila bilar. SQPS artiq Diinya Banki va Amerika inkisaf Banki kimi beynalxalq
tagkilatlar tarafindan istifads edilmis va diinyanin bir ne¢a ¢ay hévzasinds tatbig edilmisdir®. Kiir cay!
hovzasinda, Glirclistan va Azarbaycanda kand tasarrifatina uygunlasma variantlarinin
magsadauygunlugunu arasdirmagq lgin SQPS tatbiq edilmisdir (Diinya Banki, 2014a; 2014b).

Program taminatgilarina géra “SQPS bir cox masalani hall eds bilar, mas. sektorial talab analizlari,
suyun gorunmasi, su hiiquglari va bolgi prioritetlari, yeralti su va axin simulyasiyalari, su anbari
faaliyyatlari, hidro-enerji istehsali, ekosistem talablari, hassasliq giymatlendirmalari va layihanin
galir-xarc tahlillari” (S9MI, 2016).

Bu layihanin magsadlari liglin, SQPS-dan sektoral su talabatini anlamaq va sosial-igtisadi (mas. ahali
artimi) farziyyalara asaslanaraq onun takamiiliinii simulyasiya etmak Ugtin istifada edilacakdir. iST va
kand tasarrifatina dair son layihalar va nisbi investisiya xarclari da yerli saviyyada bolusdirilarak
sudan istifadanin orta giymatini miayyan etmak lglin nazardan kegirilacakdir.

ilkin naticalar 2019-cu ilin dekabr ayinda iki giinliik (har 6lka ti¢iin bir seminar) seminarlarda maragl
taraflora taqdim edilacakdir. Su idaraciliyinin kritik problemlari va alagadar siyasat cavablari 2020-ci
ilds tamamlanacaq modellasdirma faaliyyatlarinda miizakira edilacakdir.

4 www.weap?l.org
s https://www.weap21.org/index.asp?action=216
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